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No Brasil, toda crianga e adolescente que cursa o ensino fundamental em escolas
publicas t€m direito a receber alimentacdo no periodo em que fica na escola. Este direito
estd previsto na Constituicdo Federal no capitulo da “Ordem Social” Art. 208 inciso
VIL'. Esta obrigacdo do Estado é cumprida por meio de uma politica piblica que
conhecemos como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sob a
responsabilidade do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), 6rgao
do Ministério da Educacdo. E com base neste ordenamento juridico que se desenvolve
o PNAE, uma das mais antigas politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional
do pais, que nasceu sob a inspira¢do de Josué de Castro, com o nome de “Campanha
Nacional de Merenda Escolar”, 14 pelos idos de 1954.

O PNAE ¢ uma das politicas publicas estratégicas para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional dos escolares que cursam o ensino fundamental. E por esta razio
que o Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN)
coloca o programa como um dos eixos centrais de sua agenda nacional. Defendemos o
PNAE como parte integrante do projeto pedagdgico da educagdo publica e, portanto,
entendemos sua operacionalizacdo como um dever do poder publico. O FBSSAN
entende, ainda, que a escola publica ¢ um ambiente privilegiado para a promog¢do da
alimentacdo saudédvel e adequada, associada a sua funcdo precipua de educar para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. O que as criangas aprendem na
infancia tende a influenciar o resto de suas vidas.

O PNAE € um programa de alta relevancia social na medida em que atende todos os
alunos da educacao infantil (creches e pré-escolas) e do ensino fundamental que cursam
as escolas publicas do pais. Isto significa o atendimento de 37,2 milhdes de alunos/dia.

* Versdo atualizada do artigo publicado na Edi¢do n°21 de abril de 2009, do Jornal Le Monde
Diplomatique Brasil e publicada na Revista Proposta da FASE em 2010.

** O Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), criado em 1998,
tem como objetivo promover uma mobiliza¢cdo social no campo da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil, propiciando um espago politico e técnico permanente de didlogo, articulacdo e intervencao de um
conjunto de organizagdes da sociedade civil nos processos de formulagdo e proposicdo sobre politicas
publicas. O FBSAN ¢é marcado pela riqueza e variedade das experiéncias de ONGs, movimentos sociais,
redes e entidades que o integram, com o objetivo de promover o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Colaboraram com este artigo: Marilia Ledo
(ABRANDH), Maria Emilia Pacheco (FASE), Vanessa Schottz (FASE), Sénia Lucena (UFPE), Regina
Miranda (Férum de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel do Rio Grande do Sul)

"““Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saide”. Grifo dos autores.



O programa caracteriza-se por ser universal, operar com recursos exclusivamente
publicos e promover o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA). Toda a crianca
em sala de aula tem direito de dispor das refeicdes oferecidas pelo programa, sem
quaisquer discriminagdes ou excec¢des. O orcamento aprovado para 2009 é da ordem de
2,1 bilhdes de reais, apenas contabilizando os recursos federais, devendo alcangar 44
milhdes de refeicdes servidas por dia. Este valor coloca o PNAE como um dos maiores
e permanentes compradores publicos de alimentos para o abastecimento das escolas,
durante cerca de duzentos dias letivos. Trata-se, portanto, de um mercado institucional
publico de grandes dimensdes e com forte capilaridade nacional, porque estd presente
na maioria dos municipios.

O PNAE ¢ uma politica publica bem estabelecida em todo o pais com forte capacidade
para influenciar o desenvolvimento local. Suas potencialidades associadas, de maneira
sinérgica, as politicas que fortalecem a agricultura familiar podem desencadear um
prospero e virtuoso ciclo para o desenvolvimento local promovendo com isso a
seguranca alimentar e nutricional. E importante reafirmar o papel econdmico e cultural
da agricultura familiar em produzir alimentos no Brasil. De acordo com dados do
Ministério do Desenvolvimento Agrario®, a agricultura familiar brasileira responde por
70% da producdao de alimentos consumidos pela populagdo do Brasil. Entre os
principais produtos estdo a mandioca (84%), o frango (70%), a alface (69%), o feijao
(67%), entre outros produtos lacteos, hortigranjeiros, frutas e legumes. Estes alimentos
integram uma boa parte do carddpio da alimentagdo escolar.

As vantagens em articular as compras de alimentos do PNAE com os produtos oriundos
da agricultura familiar sdo indmeras para a promog¢do do desenvolvimento rural e para
as escolas. Pode-se destacar algumas como: a transferéncia de renda diretamente aos
produtores do entorno, a aproximacdo entre os produtores e as escolas adquirentes,
podendo pactuar carddpios, regularidade e sazonalidade, tipos e padrdes de qualidade
dos alimentos, sendo concreta a possibilidade de vitalizacdo de circuitos locais de
producdo, propiciando o aquecimento da economia local e regional. No tocante a
producdo agricola esta articulacdo poderd gerar a diversificagdo da pauta dos produtos e
o aumento da producdo de alimentos para o consumo humano, e ainda, ao se basear nos
modos de producgdo sustentdveis, preservard os recursos naturais.

Esforcos no sentido de promover a sinergia entre o PNAE e a Agricultura Familiar
foram feitos no processo participativo que resultou no projeto de lei que trata de
aperfeicoar e ampliar o programa. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) teve uma participacdo ativa no processo de elaboracdo desse
projeto de lei, em didlogo com o FBSSAN e outros setores da sociedade e do governo.
Em fins de 2008, a Camara dos Deputados aprovou, de forma unanime, esse Projeto de
Lei (PL 2877/2008) que amplia o programa para o ensino médio e define que 30% do
volume de recursos do programa sejam destinados a compra de alimentos da agricultura
familiar local e que a aquisi¢do, elaboragdo e distribuicao da alimenta¢do escolar devem
ser feitas por um ente publico. A expansdo do programa para o ensino médio e de
jovens e adultos ird inserir mais 12 milhdes de alunos.

A introducdo de novos atores ao programa, no caso os agricultores familiares, foi o
grande avango do processo participativo que resultou o texto do PL 2877/2008 e que

? Nota Técnica do Ministério do Desenvolvimento Agrario sobre a capacidade da agricultura familiar
brasileira em fornecer alimentos para a alimentacdo escolar de 17 de dezembro de 2008.



deverd gerar resultados positivos tanto para os escolares quanto para os agricultores
familiares. Os primeiros porque terdo acesso a uma alimentagdo escolar com mais
qualidade com os alimentos produzidos localmente pelos agricultores familiares e estes,
por sua vez, porque terdo os seus produtos valorizados com compra garantida pelo
mercado institucional do programa e com isso fortalecendo a economia e a cultura
alimentar local.

Monopolizar o mercado

Mas ao ser encaminhado para a aprecia¢do do Senado, segmentos do setor privado das
inddstrias de alimentos e da bancada ruralista manifestaram posicdo contrdria ao
projeto, com o objetivo de tentar, mais uma vez, monopolizar o mercado institucional
da alimentacdo escolar. Essa posi¢cdo estd expressa no parecer do Relator do PL pela
Comissao de Constituicdo e Justica, Senador Francisco Dornelles (PP-RJ) que propde a
supressdo do pardgrafo 8° do art. 4° e do artigo 13° que tratam respectivamente da
vedagdo a terceiriza¢do e da compra da agricultura familiar. Sao forcas declaradamente
contrdrias a educacdo publica de qualidade e ao fortalecimento dos agricultores e
agricultoras familiares.

Face as dificuldades para a aprovacdo do PL e visando a garantir a expansdao do PNAE
para o ensino médio ainda no corrente ano, o Governo Federal encaminhou ao
Congresso Nacional uma Medida Proviséria (MP 455/2009) em janeiro de 2009. Foram
introduzidas alteragdes importantes no texto da MP que constituem retrocesso quando
comparado com o texto original PL 2877/2008. Foi excluido o pardgrafo 8° Art. 4° que
assegurava que “A aquisicdo, o preparo e a distribuicdo da alimentagcdo escolar
deverdo ser realizados por ente piiblico” e impedia a terceirizac@o, e ainda introduziu
critérios que dificultam o acesso dos agricultores familiares ao mercado institucional do
PNAE. Diante disso, o FBSSAN apoiou a apresentacdao de algumas emendas feitas a
Medida Proviséria que resgatavam esses dois pontos.

Em seu parecer, o relator da Medida Proviséria, Deputado Carlos Abicalil (PT/MT),
incorporou parte da emenda que inseria no art® 14, a proposta de compra “diretamente”
da agricultura familiar e retirou a condicionalidade referente a logistica, por envolver
questdes como a condi¢cdo das estradas, entre outras, que sdo atribuicdes do Estado e
ndo dos agricultores. Infelizmente, no que se refere a terceiriza¢do, a emenda nao foi
acolhida pela relatoria sob a argumentacdo de que este artigo feriria a autonomia dos
entes federados.

O texto do Relator foi apreciado e aprovado pela plendria da Camara e seguiu para o
Senado aonde foi aprovado, sem alteracdes. No dia 16 de junho de 2009, o Presidente
Lula sancionou a Lei de n° 11.947 que dispde sobre Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, o Programa Dinheiro Direto na escola e o transporte escolar. Embora o texto
aprovado apresente alguns retrocessos quando comparado ao Projeto de Lei original, a
Lei da Alimentacao Escolar € uma grande conquista da sociedade.

H4 uma grande mobilizacdo das organizacdes, redes, movimentos sociais e do
CONSEA para que essa politica publica garanta de fato a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional e que promova o direito humano a alimentacdo dos escolares. E
como tal deve ser um programa desenvolvido pelos o6rgdos publicos para o
cumprimento de uma finalidade social: alimentar os escolares durante sua permanéncia



na escola e promover o desenvolvimento local com as aquisi¢des de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, na mesma regiao de abrangéncia das escolas.

Face ao exposto, apresenta-se a seguir algumas razdes pelas quais o coletivo do
FBSSAN se coloca frontalmente contrério a terceirizacdo da alimentagdo escolar, isto €,
delegar para empresas terceiras externas ao projeto pedagdgico da escola, a fungdo
publica de implementar o Programa Nacional da Alimentac¢ao Escola (PNAE).

1° - Alimentacao escolar é parte integrante do projeto pedagogico: Educar é uma
tarefa coletiva e complexa, que envolve toda a sociedade. O FBSSAN entende que a
alimentacdo escolar é uma atividade integrante do processo ensino-aprendizagem e que
como qualquer outra atividade pedagdgica deve ser valorizada, no contexto da escola.
Ensinar, na teoria e na pratica, o que € uma alimentacdo saudédvel e adequada € tdo
importante quanto ensinar todas as outras disciplinas. Assim, ndo se delega a terceiros a
missdo educacional do PNAE. A Educacdo Alimentar e Nutricional toma uma nova
dimensdo neste contexto, onde a hora da refei¢cdo escolar passa a ser um momento
pedagégico precioso para o desenvolvimento de hdabitos alimentares saudéveis,
sociabilidade e de tantos outros conhecimentos que transversalmente estdo ligados na
Ciéncia da Nutricao como: Ciéncias Naturais, Matemdtica, Portugués, Ecologia, etc.

2° - Alimentacao escolar é um direito dos escolares e uma obrigacao do Estado: A
alimentac¢do escolar é um direito constitucional e como tal deve ser garantido pelo poder
publico, concebida no entendimento de que alimentar-se € um ato inerente a realiza¢do
da vida e que o aluno é um sujeito portador de direitos, no contexto da educagdo
publica. Prover adequadamente a alimentacdo escolar é medida essencial para o
desenvolvimento do processo ensino aprendizagem, mais que isso, € parte integrante
dele, uma vez que promove a saide e as condi¢cdes para que este processo se
desenvolva. Além de tudo isso, a educagdo proporcionada pelo preparo dos alimentos na
escola e a relacao lidica que os alunos desenvolvem no processo de aprendizagem sobre
alimentacdo e alimentos é a garantia de que teremos adultos com hébitos alimentares
sauddveis, economizando, com isso, ao or¢amento publico, bilhdes de reais nos gastos
com a saude coletiva.

3° - A terceirizacdo piora a qualidade da alimentacdo escolar: O PNAE, como
qualquer politica publica para ser efetiva, precisa de investimentos minimos para ser
implementado. Faz parte do processo de oferecer uma alimentacao sauddvel e adequada
implantar e manter cozinhas coletivas nas escolas em bom funcionamento. Necessita
ainda de logisticas apropriadas para as aquisi¢des, preparo e distribui¢do dos alimentos.
E dever do poder publico se organizar para isso. Os que defendem a terceirizacio da
alimentacdo escolar argumentam que as empresas privadas podem realizar esta tarefa
com mais qualidade a um custo menor. Entretanto, resultados de auditorias do Tribunal
de Contas da Unido® demonstram que a terceirizacdo da alimentacdo escolar piora a

3 Acérdio 158/2003 — Plendrio, 006.440/2002-1 Relatério de Auditoria Integrada. Entidade: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE



qualidade do programa e gera danos aos escolares e custos aos cofres publicos, pois
foram constatados intimeros problemas: o fornecimento de alimentos de ma qualidade,
utilizacdo inadequada de utensilios, problemas na higienizacdo dos refeitérios,
desperdicio de insumos, rejeicao das criangas, utilizagdo de alimentos com a validade
vencida, descumprimento das regras de distribuicdo, armazenamento e higiene, material
de limpeza insuficiente, utilizacdo de insumos artificiais ao invés dos naturais previstos
no carddpio, ma preparacdo da merenda, equipamentos insuficientes, desvio de
merenda, entre outros.

4° - A terceirizacdo concentra a renda apenas para os donos das empresas: Nao se
pode perder de vista que a pritica da terceirizacdo nas empresas privadas visa,
sobretudo, a aumentar os lucros com a redug@o dos custos operacionais e a precarizagao
do trabalho com a reducao dos salérios e dos direitos dos trabalhadores. Os gastos com
a operacionalizacdo do programa e a contratacdo de gestores e merendeiras devem ser
vistos como investimento social, geracdo de emprego e renda local. A alimentacdo
escolar ndo deve ser vista como mercadoria, ou como nicho de mercado para algumas
poucas empresas. Inserir a 16gica do lucro numa atividade publica como a alimentacao
escolar € dar inicio ao processo de privatizagao da educacdo publica no pais. Além
disso, existem denuncias graves de corrup¢do e desvios de recursos do programa, como
ja é de amplo conhecimento publico, os casos de Londrina-PR, Sao Paulo-SP e do
Estado do Espirito Santo. As principais violagdes identificadas sdo recorrentes: baixa
qualidade dos servigos como um todo, o uso excessivo de alimentos industrializados de
baixo custo — ricos em acgucares e gorduras —, fraudes nas licitagdes, aumentos
considerdveis do custo per capita da refei¢do, transporte inadequado das refei¢des,
descaso com a opinido dos alunos, exploracdo e precarizacdo do trabalho das
merendeiras e desestruturagdo da economia local, sobretudo da produgdo de alimentos,
principalmente em pequenos municipios. Tudo isso feito para aumentar os lucros das
empresas e concentrar a verba do PNAE nas maos de alguns poucos empresarios da
alimentacdo coletiva.

O FBSSAN reafirma que alimentacao escolar ¢ um direito constitucional dos escolares
e uma obrigacdo do poder publico. Delegar esta obrigacdo para empresas de
terceirizagdo de refeicdes coletivas, que pouco ou nada tem a ver com o processo de
ensino aprendizagem dos escolares, revela a falta de compromisso do Estado com uma
educagdo publica de qualidade e com a promocdo da seguranga alimentar e nutricional.
A alimentacdo dos escolares ndo pode ser encarada como mercadoria negocidavel com o
setor privado. Defendemos que os recursos publicos do PNAE sejam, efetivamente,
utilizados para sua finalidade original de promover a alimentacdo adequada e saudédvel
dos escolares e que sejam direcionados para o fortalecimento do papel estratégico da
agricultura familiar, no contexto da soberania e seguranga alimentar e nutricional do
pais.




